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Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu odpowiedzie¢ na pytanie, czy wprowadzony Ustawg o efektywnosSci
energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. [1] system S$wiadectw efektywnosci energetycznej, tzw.
biatych certyfikatow, jest skutecznym mechanizmem stymulujagcym dziatania w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej. Postawione cele przed systemem biatych certyfikatéw sg ambitne — do
2016 r. majg wygenerowac 2,2 Mtoe oszczednosci energii.

Wyniki rozstrzygnietego w sierpniu 2013 r. (wyniki opublikowano we wrzesniu 2013 r.) pierwszego
przetargu dla przedsiewzieé¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, za ktére mozna byto
uzyska¢ s$wiadectwa efektywno$é energetycznej, nie napawajg optymizmem. llos¢ — 209 szt.—
skutecznie ztozonych w tym przetargu ofert, przy 107 odrzuconych to sygnat, ze system jest co
najmniej niezrozumiaty i nietrakcyjny dla podmiotdw majgcych mozliwos¢ udziatu w przetargu.
Ponadto wyniki pierwszego przetargu na biate certyfikaty potwierdzity, ze uwarunkowania formalno-
prawne uczestnictwa w przetargu stanowig znaczacg bariere dla potencjalnych beneficjentow
systemu. Tryb rozstrzygania przetargu — 8,5 miesigca liczac od terminu pojawienia sie ogtoszenia o

przetargu — to kolejny czynnik negatywnie Swiadczgcy o skutecznosci systemu.

Wstep

Ustawa o efektywnoSci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. stanowi regulacje prawna, ktéra ma
zapewni¢ i wspoméc realizacje programéw oraz Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej
niezbednych do uzyskania przez Polske oszczednos$ci energii wymaganych przez Unie Europejska
(9% oszczednoSci energii finalnej w odniesieniu do $redniego zuzycia w latach 2001-2005 do roku
2016). Ustawa ma by¢ zachetg do realizowania dziatah stuzacych poprawie efektywno$ci
energetycznej poprzez wprowadzenie m.in. systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej,
tzw. biatych certyfikatéw. Niestety wspomniana ,zacheta” w wiekszosci przypadkéw traktowana jest
jako nieprzyjemny obowigzek i nawet sam fakt, iz poprawa efektywnosci energetycznej jest wartoscig
dodang w funkcjonowaniu przedsiebiorstw (m.in. poprawa konkurencyjno$ci), nie jest ona
wystarczajgcym impulsem do podejmowania takich dziatan. Konieczna jest zdecydowana poprawa
swiadomosci w tym zakresie, zmieniajgca podejscie do tematu poprawy efektywnosci energetycznej —
nie jako obowigzku, ale dtugookresowej strategii podejmowanej przez przedsiebiorstwa w celu

ograniczania kosztéw funkcjonowania poprzez zmniejszenie zuzycia energii i mediow.



Pierwszy przetarg na swiadectwa efektywnosci energetycznej

Wielomiesieczne prace nad Ustawg o efektywnosci energetycznej, jak i aktami wykonawczymi do nigj
(rozporzadzeniami), ostatecznie zakonczyly sie w grudniu 2012 r., co pozwolito Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki (Prezes URE) — zgodnie z art. 16 ust. 1 Ustawy — dokona¢ wyboru przedsiewzie¢
stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, za ktére mozna uzyskac¢ swiadectwa efektywnosci
energetycznej poprzez ogtoszenie, organizacje i przeprowadzenie przetargu. Taki obowigzek Prezes
URE musi spetni¢ przy najmniej raz w roku, liczgc od 2012 do 2015 r. (na obecny stan prawny prawa
majatkowe wynikajgce ze $wiadectw efektywnosci energetycznej wygasajg z mocy prawa z dniem
1 kwietnia 2016 r.). Ogtoszony w dniu 31 grudnia 2012 r. przez Prezesa URE przetarg na wybér
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, za ktére mozna bylo uzyskaé
Swiadectwa efektywnosci energetycznej, byt wypetnieniem obowigzku za 2012 r.

Moéwigc o przetargu nalezy mie¢ swiadomosé¢, ze formalnie mieliSmy do czynienia z przetargami dla

trzech kategorii przedsiewziec:

a) Zwiekszenia oszczednosci energii przez odbiorcéw koricowych.
b) Zwigkszenia oszczedno$ci energii przez urzgdzenia potrzeb wiasnych.

c) Zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybuciji.

Okreslona ogloszeniem warto$¢ swiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych do wydania
w przetargu — 440 000 toe dla kategorii | (odbiorcy korncowi), 55 000 toe dla kategorii Il (wytwarzanie
energii), 55 000 toe dla kategorii Il (przesyt i dystrybucja) — jak pokazaty wyniki przetargu, zostata
wykorzystana w niewielkim stopniu. Najwiecej ,kontrowersji” budzita kategoria Il — wigzato si¢ to z art.
2 Ustawy o efektywnosci energetycznej méwigcym o tym, Zze przepisOw ustawy nie stosuje sie do
instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia
2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji
(DZ.U. Nr 281, poz. 2784, z 2008 r., Nr 1999, poz. 1277 oraz z 2009 r. Nr 215, poz. 1664) [9],
Z wyjatkiem potrzeb wtasnych. W tym miejscu dla formalnosci nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia
22 grudnia 2004 r. utracita moc prawng z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695), tj. z dnia 21
czerwca 2011 r. [10].

Wspomniany wyzej zapis znaczaco ograniczyt mozliwo$¢ udziatu podmiotéw posiadajgcych instalacje
objete system handlu uprawnieniami do emisji, dopuszczajgc do przetargu przedsiewzigcia
realizowane na urzgdzeniach potrzeb wiasnych instalacji wytwarzajgcych energie. Wydaje sie, ze
istnieje koniecznos¢ ,rozluznienia” tego artykutu i dopuszczenia do przetargu na biate certyfikaty
odbiorcow koncowych z instalacjami EU ETS, na ktérych takze mozna w wielu wypadkach wyodrebnic
,urzgdzenia potrzeb wiasnych”. Szczegdlnie jest to istotne w przypadkach, kiedy cate
przedsiebiorstwo okreslone jest jako instalacja objeta handlem uprawnieniami do emisji (EU ETS) —
wowczas w swietle obowigzujgcych przepiséw nawet przedsiewziecia termomodernizacyjne (czy tez
zwigzane z oswietleniem) w zakresie infrastruktury, np. administracyjno-biurowej takiego

przedsiebiorstwa, majg formalne przeszkody co do udziatu w przetargu.



Rodzaje przedsiewzie¢ mozliwych do zgtoszenia w przetargu
Ustawa o efektywnoS$ci energetycznej do udzialu w przetargu na $wiadectwa efektywnosci
energetycznej dopuszcza przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej polegajgce
na wprowadzeniu zmian lub usprawnien w obiekcie, urzgdzeniu technicznym lub instalacji, w wyniku
ktérych uzyskuje sie oszczednosé energii. Wérdd tych przedsiewzie¢ wyrézni¢ mozna miedzy innymi
[1]:
1. izolacje instalacji przemystowych;
2. przebudowe lub remont budynkéw;
3. modernizacje:
a) urzgdzen przeznaczonych do uzytku domowego,
b) oswietlenia,
c) urzgdzen potrzeb wiasnych,
d) urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych,
e) lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych zrodet ciepta;
4. odzysk energii w procesach przemystowych;
5. ograniczenie:
a) przeptywOw mocy biernej,
b) strat sieciowych w ciggach liniowych,
c) strat w transformatorach;
6. stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia obiektow energii wytwarzanej we wihasnych lub
przytagczonych do sieci odnawialnych zrédtach energii, ciepta uzytkowego w kogeneracji, lub ciepta

odpadowego z instalacji przemystowych.

Wyzej wymieniona lista przedsiewzie¢ uszczegdtowiona jest w Obwieszczeniu Ministra Gospodarki
z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowego wykazu przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej opublikowanego w Monitorze Polskim w dniu 11 stycznia 2013 r. [6].
Termin opublikowania przedmiotowego obwieszczenia nastagpit juz po ogtoszeniu przez Prezesa URE
pierwszego przetargu (31.12.2012 r.). Fakt ten nie miat istothego znaczenia dla wiekszosci rodzajéw
przedsiewzie¢, ktére zdefiniowane w art. 17 ust.1 Ustawy o efektywnosci energetycznej wydajg sie
jasno i jednoznacznie okreslone, to jednak w przypadku wspomnianych we wstepnie instalacji
objetych handlem uprawnieniami do emisji (EU ETS) w zakresie urzadzen potrzeb wiasnych, byt dla
czesci podmiotdéw znaczgcyg barierg w podjeciu decyzji o udziale w pierwszym przetargu. Wykonanie
audytu efektywno$ci energetycznej — jako elementu niezbednego oferty przetargowej — to w wielu
przypadkach koszt (realizacja audytu przez podmioty zewnetrzne) dla podmiotu biorgcego pod uwage
udziat w przetargu. Poniesienie tego kosztu dla przedsiewziecia niewymienionego w obwieszczeniu
byto obarczone zbednym ryzykiem — brak mozliwosci udziatu w przetargu. Ostateczne pojawienia sie
przedmiotowego obwieszczenia w potowie okresu przyjmowania ofert przetargowych do pierwszego
przetargu skutkowata w wielu przypadkach brakiem czasu na opracowanie wymaganego warunkami

przetargu audytu efektywnosci energetyczne;.



Uczestnicy pierwszego przetargu

W pierwszym przetargu najwiekszg aktywno$¢ — jezeli mozna uzyé takiego stowa w Swietle
niezadawalajgcych wynikow przetargu — wykazaty przedsiebiorstwa energetyczne dziatajgce na rynku
ciepta (w tym przedsiebiorstwa dystrybucyjne) i odbiorcy koncowi. Jednymi z najczesciej zgtaszanych
przedsiewzie¢ byty te zwigzane wymiang sieci cieptowniczych i weztéw cieplnych oraz dziatania
w zakresie instalacji i urzadzen przemystowych.

Wiekszos¢ zgtoszonych do przetargu przedsiewzie¢ to inwestycje juz zakohczone, co wynikato
z pewnoscig z faktu, iz przedsiewziecia planowane obarczone sg wymogiem wykonania audytu
powykonawczego (dla oszczednos$ci energii pierwotnej powyzej 100 toe), stanowigcego dodatkowy
koszt dla takiego podmiotu. W przypadku przedsiewzie¢ realizowanych i planowanych w trakcie
przetargu nalezy takze powiadomi¢ Prezesa URE o0 jego zakonczeniu — 30 dni od jego zakonczenia.
Ustawowy okres 30 dni z praktycznego punktu widzenia jest czesto okresem niewystarczajgcym do
zebrania wiarygodnej (w skali roku) probki danych dotyczgcych parametréw pracy instalacji lub
urzadzenia oraz wiarygodnej oceny osiggnietych przez przedsiewziecie efektdw energetycznych.

W tym miejscu dochodzi takze ewentualne ryzyko zwigzane z niepotwierdzeniem w audycie
powykonawczym zgtoszonych do przetargu oszczednosci energii. Ustawa o efektywnosci
energetycznej nie przewiduje elementu ,tolerancji” wynikow audytu wstepnego i powykonawczego, co
powoduje, ze czytajac literalnie Ustawe o efektywnosci energetycznej wyniki obu audytdw powinny
zgadzac¢ sie idealnie, co z punktu widzenia technicznego jest wrecz niemozliwe. Audyt wstepny dla
planowanych przedsiewzie¢ ze swojej natury bazuje na zatozeniach audytora dotyczacych planowanej
inwestycji, a audytor wykonujgcy audyt powykonawczy ocenia juz fizycznie wykonang inwestycje — co
sitg rzeczy musi (zaktadajgc, ze nie chodzi o btad audytora) powodowac rozbieznosé wynikow.
Pozostaje tylko kwestia ustalenia ,pola tolerancji’, przy ktérym ta rozbieznos¢ bedzie akceptowalna —
czyli nie bedzie uznana jako podanie nieprawdziwych danych skutkujgcych karami wynikajgcymi

z Ustawy o efektywnoS$ci energetycznej.

Kryterium wygrania przetargu

Swiadectwo efektywnosci energetycznej, tzw. biaty certyfikat, stanowi rodzaj certyfikatu
potwierdzajgcego, ze dane przedsiewziecie przyniosto bgdz przyniesie konkretng oszczednosc
energii. O sukcesie w przetargu decyduje tzw. efekt energetyczny (w) — stosunek ilo$¢ energii
pierwotnej zaoszczedzonej Srednio w ciggu roku do wartosci $wiadectwa energetycznego, o jakg dany
podmiot ubiega sie w przetargu. Efekt energetyczny (w) to nic innego jak ,cena” naszej oferty
przetargowej, ale w przeciwienstwie jednak do typowych przetargdbw na réznego rodzaju ustugi
w przetargu na Swiadectwa efektywnosci energetycznych wygranych w postepowaniu moze byc¢
wiecej niz jeden podmiot. Im wiekszy efekt energetyczny (w) tym szanse wygrania przetargu sg
wieksze. Biate certyfikaty przyznawane sa w sytuacji, kiedy zgtoszony przez podmiot efekt
energetyczny (w) miesci sie przedziale ustalonym pomiedzy maksymalng wartoscig efektu
energetycznego zgtoszonego do przetargu a $rednig wazong wszystkich zadeklarowanych
w przetargu wartosci efektéw energetycznych pomnozonych przez tzw. wspotczynnik akceptacji ofert

(t) — ustalony Ustawg o efektywnosci energetycznej dla pierwszego przetargu na poziomie 0.5.



Na etapie pierwszego przetargu pojawity sie w wielu przypadkach watpliwo$ci dotyczgce zaréwno
rodzaju oszczedzonej energii zgtaszanej do przetargu (deklarowanie energii finalnej zamiast energii
pierwotnej), jak i wartodci samego efektu energetycznego (w). Panowato przeswiadczenie, ze efekt
energetyczny (w) nie moze by¢ mniejszy od 1.0 (co nie jest zgodne z prawdg). Maksymalng wartos¢
Swiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktérg podmioty mogg ubiega¢ sie w przetargu, wyznacza
nam iloczyn s$redniorocznej oszczednosé energii pierwotnej i lat kalendarzowych funkcjonowania
przedsiewziecia zadeklarowanych w przetargu. Oczywiscie wystgpienie w przetargu o maksymalng
wartos¢ swiadectwa efektywnosci energetycznej wynikajacg z tego iloczynu minimalizuje praktycznie
do zera nasze szanse na wygranie przetargu. W pierwszym przetargu podmioty okreslaty wartosci
efektu energetycznego (w) w taki sposéb, ze nie bylo przypadku przegrania przetargu z tytutu zbyt
niskiego efektu energetycznego (). Kryterium puli dostepnych $wiadectw efektywnosci energetycznej
w przetargu (550 000 toe) takze nie byto przyczyng odrzucania ofert (oferty wybrane opiewaty na
niecate 4% catej puli przewidzianych do wydania w przetargu biatych certyfikatow).

Wyniki pierwszego przetargu na swiadectwa efektywnosci energetycznej

Dlugo oczekiwane w 2013 r. rozstrzygniecie przetargu na biate certyfikaty dato jasny sygnat, ze
mechanizm nie do kohca funkcjonowat. W dniu 28 lutego 2013 r. komisja przetargowa powotana przez
Prezesa URE dokonata otwarcia ofert w pierwszym postepowaniu na wybér przedsiewzieé, za ktére
mozna byto uzyska¢ sSwiadectwa efektywnosci energetycznej. Do URE wpltyneto 212 ofert,
z czego 1 oferta zostata zwrécona do nadawcy bez otwierania w zwigzku z wpltywem po terminie
wyznaczonym do sktadania ofert, 2 oferty zostaty wycofane na wniosek podmiotéw przystepujacych
do przetargu, czyli ostatecznie skutecznie zostato ztozonych 209 ofert.

Celem przyjetej dla systemu biatych certyfikatow formuty przetargowej jest stymulowanie zachowan
energooszczednych w drodze wyboru projektéw przewidujgcych rozwigzania najbardziej efektywne, tj.
takie, ktére pozwalajg uzyskaé najwiekszg oszczednos¢ energii przy najnizszym poziomie wsparcia
bezposredniego. O wynikach przetargu Urzad Regulacji Energetyki poinformowat w protokole z prac
komisji przetargowej [11], ktory zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej URE. Protokét
ten zawierat m.in. informacje o dacie, miejscu sktadania i otwarcia ofert przetargowych oraz
rozstrzygnieciu przetargu, liczbie ztozonych ofert przetargowych, liczbie odrzuconych ofert (wraz z
podaniem przyczyn ich odrzucenia), liczbie ofert wybranych, w ktérych, zgodnie z deklaracjag
przetargowg zadeklarowano warto$¢ efektu energetycznego zawierajgcg sie w przedziale, o ktérym
mowa w art. 20 ust.1 Ustawy o efektywnosci energetycznej, liczbie ofert niewybranych (z podaniem
przyczyn ich niewybrania).

Mozna mieé¢ jednak zastrzezenia do formy opublikowanych wynikébw — w wielu przypadkach
uczestnicy przetargu mieli problemy z identyfikacja wybranych badz tez odrzuconych ofert oraz
przyczyn ich odrzucenia. Miato to szczegdélne znaczenie w przypadku podmiotow, ktorych oferty
zarobwno wybrano, jak i odrzucono, a w ofercie podmiot zgtaszat planowane przedsiewziecia i
zakonczyt je w trakcie rozstrzygania przetargu. Taka sytuacja rodzita niepotrzebne domysty dotyczace
ustawowego obowigzku powiadomienia Prezesa URE o zakohczeniu przedsiewziecia (do 30 dni)
i wykonaniu audytu powykonawczego w sytuacji braku wiedzy o tym, czy wybrana badz odrzucona

oferta dotyczyta wtasnie tego zadania. Inna sprawa, ze formuta stosowana w protokole z prac komis;ji
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~wystgpienie przestanek, o ktérych mowa w par. 10 ust. 2 pkt.1 rozporzadzenia przetargowego [5]”
zawiera w zasadzie wszystkie mozliwe przyczyny odrzucenia ofert. Niejednoznacznosé
opublikowanych wynikéw przetargu spowodowata koniecznos$¢ pisemnych wystgpien podmiotéw do
URE o takie informacje, co swojg drogg wymusito dodatkowe zaangazowanie URE w formutowaniu
konkretnych odpowiedzi na przedmiotowe pisma. Przyjeta forma publikacji wynikéw argumentowana
byla przez URE koniecznos$cig zachowania przepiséw o ochronie informacji niejawnych lub innych

informacji prawnie chronionych.

Tabela 1. Zagregowane wyniki pierwszego przetargu na wybér przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie

efektywnosci energetycznej wedtug kategorii przedsiewzieé

Wartos¢
2 sSwiadectw Udziat
'W_artosc efektywnosci procentowy Przedziat wartosci
Kategoria efse Mé;adenc;;vd (t*®@sr; Wmax) llosé energetycznej (dane z efektéw
Yoty yw : —gdzie wybranych o ktore kolumny 5 / energetycznych
przedsiewziec energetycznej =) S
rat t=0,5 ofert (szt.) ubiegajg sie dane z zadeklarowanych
przewidzianych dmi Kt Kol - Al
do wydania podmioty, ktére olumny 2) przez podmioty
wygraty 100%
przetarg
1 2 3 4 3 6 7

Zwigkszenie

oszczednosci

energii przez 440 000 0,556...3,49 42 13 183,170 2,966 0,72...3,49

odbiorcow

koncowych

Zwigkszenie

0szczednosci

energii przez 55 000 0,62...1,573 19 3780,320 6,873 0,75...1,573

urzadzenia

potrzeb wtasnych

Zmniejszenie strat

energii

elektrycznej,

ciepta lub gazu w 55 000 0,741...5,44 41 3 735,240 6,791 1,0...5,44

przesyle i

dystrybucji

RAZEM: 550 000 - 102 20 698,73 3,763 0,72...5,44

Zrédto: URE

Realizujgc dziatania w zakresie rozstrzygania pierwszego przetargu powotana przez Prezesa URE
komisja przetargowa dokonywata weryfikacji ztozonych ofert, skupiajgc sie w szczegdlnosci na
obszarze spetnienia wymogdéw okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki w sprawie
przetargu na wybdr przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywno$ci energetycznej [5]. Sprawdzeniu
podlegata m.in. prawidlowos$¢ wypetnienia deklaracji przetargowych oraz karty audytu efektywnosci
energetycznej. Waznym elementem prac komisji byla takze konieczno$¢ potwierdzenia, czy
przedsiewziecia zgtoszone do przetargu spetniaty warunki, o ktérych mowa w art. 18 Ustawy

o efektywnosci energetyczney.

Dtugie rozstrzyganie przetargu — 8,5 miesigca liczac od terminu ogtoszenia przetargu — byto
ttumaczone wielokrotnie brakiem srodkéw finansowych i odpowiednich kadr na realizacje tego zadania

przez URE oraz konieczno$cig przesgdzania kwestii o charakterze precedensowym, ktérych wg URE



w pierwszym przetargu byta znaczaca ilo$¢. Rozstrzyganie tych kwestii byto jednym z wazniejszych

zadan stojacych przed komisjg przetargowg w pierwszym przetargu.

Niestety nie ma przepiséw prawa regulujgcych termin rozstrzygniecia przetargu. Mozna miec tylko
nadzieje, ze doswiadczenie zdobyte przez komisje przetargowag w pierwszym przetargu bedzie miato
pozytywny wptyw na czas rozstrzygania drugiego przetargu ogloszonego w dniu 27.12.2013 r.
W innym przypadku nie mozna sie spodziewaC wiekszej ilosci przetargbw w danym roku
kalendarzowym (do 2015r.)

Pierwszy przetarg — sukces czy porazka?

W pierwszym przetargu na biate certyfikaty zgtoszono 212 ofert, z czego skutecznie 209 — niestety
tylko 102 oferty spetniaty wymagania okreslone w postepowaniu. Zaréwno niewielkg ilos¢ ofert, jak i
znaczacg negatywng ich selekcje nalezy uznaé za porazke systemu. W tym miejscu trzeba takze
zaznaczy¢, ze do przetargu przystapito 83 podmioty, z czego 53 skutecznie (czes¢ sktadata wiecej
niz jedng oferte). Biorac pod uwage potencjalng ilos¢ podmiotéw mogacych wzigé udziat w przetargu
liczba ta jest naprawde niewielka. Przyczyny tego stanu rzeczy mozna doszukiwa¢ sie migdzy innymi
w fakcie, ze pierwszy przetarg zostat ogtoszony w momencie, kiedy cze$¢ aktéow wykonawczych
(rozporzadzen) do Ustawy o efektywnosci energetycznej obowigzywata stosunkowo niedtugo,
a Obwieszczenie Ministra Gospodarki zawierajgcego wykaz przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej nie zostato jeszcze opublikowane.

Z drugiej strony czes¢ podmiotéw podjeto dziatania zmierzajgce do przygotowania sie do przetargu
o wiele wczesniej, nie czekajgc na wszystkie akty wykonawcze. Kluczowym dokumentem w catej
ofercie przetargowej jest wspomniany juz wczesniej audyt efektywnosci energetycznej, ktérego
wykonanie opisane jest obecnie stosownym rozporzgdzeniem. Jego brak nie stanowit jednak
przeszkody przed podjeciem wczesniejszych krokéw w zakresie przygotowania sie do przetargu —
zaktadajgc, ze przedmiotowe rozporzadzenie nie wprowadzi wymagan w zakresie audytu, ktérych nie
mozna by bylo przewidzie¢ w momencie wykonywania audytu. Audyt efektywnosci energetycznej
opracowany wedtug wiedzy i sztuki inzynierskiej byt gwarantem, Zze spetni on wymagania przysziego
rozporzgdzenia w tym zakresie.

W zwigzku z pierwszym przetargiem nalezy zwréci¢é uwage takze na ,zlg praktyke” podmiotéw
zwigzang z oczekiwaniem na pojawienie sie ogtoszenia o przetargu (potwierdzito sie to takze w
drugim przetargu). Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze wykonanie rzetelnego audytu efektywnosci
energetycznej wymaga czasu i zaangazowania osoby/oséb wykonujgcych audyt.

W wielu przypadkach pojawienie sie ogtoszenia uruchamia dopiero procedure wyboru podmiotu
wykonujgcego audyt i z 1 miesigca (od terminu ogtoszenia do terminu sktadania ofert przetargowych)
pozostaje jeden lub dwa tygodnie, a w skrajnych przypadkach kilka dni, co powoduje czesto brak
mozliwosci wykonania wszystkich prac audytorskich. Samo ogtoszenie o przetargu tak naprawde nie
wnosi istotnych informacji, za wyjatkiem dot. nr ogtoszenia, puli certyfikatéw i wspotczynnika
akceptacji ofert, ktérych brak uniemozliwitby wcze$niejsze przygotowanie sie do przetargu.
W oczekiwaniu na ostatnig chwile z rozpoczeciem opracowania dokumentacji przetargowych mozna

sie doszukiwa¢ jednej z gtébwnych przyczyn sporej liczby odrzuconych z ofert (pospiech w ich



opracowywaniu). Swojg drogg podobna sytuacja wystgpita przy okazji drugiego przetargu
ogtoszonego w dniu 27.12.2013 r., gdzie dodatkowo sam termin ogtoszenia przetargu przez Prezesa
URE byt niefortunny. Wiele firm przedsiebiorstw w tym okresie miato ograniczone mozliwosci dziatania
w zwigzku z przebywaniem czesci kadry na urlopach $wigteczno-noworocznych, co skutkowato tym,
ze tak naprawde przygotowania do przetargu rozpoczeto od 07.01.2013 r. Ogtoszenie przetargu w
dniu 31.12.2013 r. (tym samym dalej spetniony bylby obowigzek Prezesa URE ogtoszenia przetargu w

roku 2013) juz realnie wydtuzytoby czas o przynajmniej jeden tydzier roboczy.

Mate zainteresowanie pierwszym przetargiem mozna ttumaczyé tez faktem, iz cze$¢ podmiotéw
Swiadomie podjeto decyzje o nieprzystgpieniu do przetargu, chcagc w pozniejszym czasie skorzystac
z doswiadczen innych jego uczestnikdw. Jednak jak pokazata rzeczywistos¢ wyniki pierwszego

przetargu nie rozwiaty wszystkich watpliwosci, a wrecz ich przysporzyty.

Na mate zainteresowanie przetargami na $wiadectwa efektywnosci energetycznej wptyw moze miec
takze dos¢ krotki horyzont obowigzywania Ustawy o efektywnosci energetycznej i tym samym
systemu biatych certyfikatéw (do 2016 r.) — niemobilizujgcy do podejmowania krokéw w zakresie
uczestnictwa w przetargach. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczyC, iz przyjeta przez Unig
Europejskg 25 pazdziernika 2012 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE w
sprawie efektywnosci energetycznej [8] zaktada m.in. obnizenie zuzycia energii pierwotnej w UE o
20%, co jest nowym celem w stosunku do ,starej” Dyrektywy 2006/32/WE [7] (9% oszczednosci
energii finalnej w odniesieniu do $redniego zuzycia w latach 2001-2005 do 2016 r.) w nowym
horyzoncie czasowym — do 2020 r. Koniecznos¢ implementacji (do czerwca 2014 r.) zapiséw nowej
Dyrektywy bedzie skutkowato wydtuzeniem obowigzywania Ustawy o efektywno$ci energetycznej i
tym samym systemu biatych certyfikatow, zaktadajgc ze ustawodawca podtrzyma ten mechanizm jako

kluczowy w wypetnieniu przez Polske nowych celdw w zakresie efektywnosci energetycznej.

Przyczyny odrzucenia ofert przetargowych w pierwszym przetargu
Odrzucenie w pierwszym przetargu ponad potowy ofert przetargowych (107) to sygnat, ze warunki
uczestnictwa w postepowaniu byty dla wielu podmiotéw przynajmniej niezrozumiate. Oferty odrzucane
byly gtéwnie z powoddéw formalnych zwigzanych z nieprawidtowo wypetnionymi deklaracjami
przetargowymi bgdz tez kartami audytu efektywnosci energetycznej. Po opublikowaniu we wrzesniu
2013 r. wynikéw pierwszego przetargu, URE sygnalizowato, Ze pojawiajgce sie w ofertach
przetargowych btedy to przede wszystkim [12]:
e btedy rachunkowe,
e niespojno$¢ danych zawartych w deklaracjach przetargowych i pozostatych dokumentach
oferty przetargowej,
e Dbrak danych wymaganych przepisami prawa,
e wpisywanie w deklaracji przetargowej danych dotyczgcych ilosci energii zaoszczedzonej
srednio w ciggu roku w wyniku realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego

rodzaju w odniesieniu do energii finalnej,



nieprawidtowo wypetnione deklaracje przetargowe, karty audytu efektywnosci energetycznej

lub niewtasciwie zrealizowane audyty efektywnosci energetyczne;.

Inne przestanki odrzucenia ofert przetargowych to [12]:

przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej zgtoszone do przetargu
niespetniajgce warunkéw, o ktérych mowa w art. 18 Ustawy o efektywnos$ci energetycznej,
brak mozliwosci zakwalifikowania zgtoszonego przedsiewziecia do jednej z trzech kategorii
przetargu,

zgtoszenia do przetargu przedsiewziecia, w odniesieniu do ktérego brak jest mozliwosci jego
zakwalifikowania jako ujetego w katalogu rodzajowym zawartym w art. 17 ust.1 ustawy oraz
szczegbtowym wykazie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
(Obwieszczenie Ministra Gospodarki),

zgtoszenia do przetargu w ramach jednej oferty (objecia jedng deklaracjg przetargowag
i audytem) kilku/kilkunastu/kilkudziesieciu etc. réznych rodzajowo przedsiewzie¢ (ustawa
przewiduje mozliwos¢ agregowania na potrzeby przetargu przedsiewzie¢, jednakze jedynie
w odniesieniu do przedsiewzie¢ tego samego rodzaju — por. art. 18 ust. 1 ustawy),

brak audytu efektywnosci energetycznej,

zatgczenie do oferty dokumentu niedajgcego sie zakwalifikowaé jako audyt efektywnosci
energetycznej w rozumieniu ustawy i rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia
2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobu sporzgdzania audytu efektywnosci
energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania
oszczednosci energii (Dz.U. poz. 962) — np. z uwagi na brak obliczen i danych
w zakresie uzyskanej lub deklarowanej do uzyskania oszczednosci energii a takze okresu jej
uzyskiwania,

ztozenie oferty wraz z kartg audytu wypetniong przy uzyciu innego formularza niz stanowigcy
»WzOr urzedowy” (w tym formularza zmodyfikowanego),

btedne przeliczenia energii: finalna/pierwotna,

btedne przeliczenia w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek energii,

brak podpisbw w wymaganych miejscach (deklaracja, karta audytu efektywnosci
energetycznej, oswiadczenia, zobowigzania itd.),

nieprawidtowe okreslenie lokalizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju
stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej (np. wskazanie jako lokalizacji siedziby
podmiotu przystepujacego do przetargu, podczas gdy z tresci audytu wynika, iz lokalizacja ta

jest odmienna).

Ostatnia przestanka jest istotna szczegdlnie dla tzw. inwestycji liniowych (np. wymiana sieci

cieptowniczych), gdzie czesto trudno jest jednoznacznie okresli¢ lokalizacje poprzez podanie

wymaganych wzorem deklaracji przetargowej miejscowosci, kodu i numeru obiektu. W takich

przypadkach sugerowane jest postugiwanie sie numerami ewidencyjnymi dziatek przez, ktére

przebiega zrealizowana bgdz planowana inwestycja.



Z réznych innych Zrédet dochodzg takze sygnaty — nie do kohca zrozumiate — Zze na réznych
seminariach i szkoleniach z zakresu systemu biatych certyfikatéw (przed drugim przetargiem) padaja
z ust prowadzacych stwierdzenia np. o koniecznosci podawania wartosci oszczednosci energii czy tez
efektu energetycznego z ,magiczng liczbg” trzech miejsc po przecinku. Takie usztywnienie
przedstawiania wynikow audytu efektywnosci energetycznej jest nie uzasadnione technicznie. Trudno
zmierzy¢ diugos¢ metrem krawieckim, a wynik poda¢ z doktadnoscig do dziesigtych czesci milimetra.
W tym zakresie powinien obowigzywa¢ zdrowy rozsadek i praktyka inzynierska, a doktadnosé
podawania wynikbw wynika¢ z doktadnosci okreslenia/ zachowania oszczedno$ci energii.
Rozpowszechniana w ten sposéb informacja nie potwierdza sie takze w kartach audytu efektywnosci
energetycznej zamieszonych na stronach URE dla przedsiewzie¢, dla ktérych zostaty juz wydane
biate certyfikaty [13], gdzie mamy do czynienia z przypadkami wszystkich wariantéw (bez miejsc po

przecinku).

Zaskoczenie stabymi wynikami pierwszego przetargu i iloscig odrzuconych ofert, widoczne zdaje sie
dla wszystkich stron zainteresowanych Ustawg o efektywnosci energetycznej. Miedzy innymi
Ministerstwo Gospodarki zgtosito sie¢ do Prezesa URE o udzielenie wyjasnien dotyczgcych zaistniatej
sytuacji i podania przyczyn duzej ilosci odrzuconych ofert przetargowych oraz wyspecyfikowania

kwestii, ktére wymagajg doprecyzowania.

Obowiazek uzyskania i umorzenia swiadectw efektywnosci energetycznej

System biatych certyfikatow, zgodnie z zatozeniami Ustawy o efektywnoSci energetycznej, ma za
zadanie kreowa¢ mozliwos¢ pozyskania srodkéw wynikajgcych z realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej. Podstawg funkcjonowania systemu jest obowigzek
przedsiebiorstw energetycznych, odbiorcéw koncowych (bedacych czionkami gietdy towarowej) oraz
towarowych domow maklerskich uzyskiwania i przedstawiania do umorzenia Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki Swiadectw efektywnos$ci energetycznej lub uiszczenia optaty zastepczej. Prezes
URE dzieki Ustawie o efektywno$ci energetycznej uzyskat uprawnienia, a scislej moéwigc obowigzek,
natozenia na przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorce konhcowego oraz towarowy dom maklerski kar
pienieznych, jezeli podmiot ten nie dopetnia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Prezesowi URE $wiadectwa efektywnosci energetycznej lub nie uiszcza optaty zastepczej. Pozytywna
relacja uzyskanych efektow energetycznych do poniesionych naktadéw oznacza realng oszczednos$¢
kosztow. Brak wypetnienia obowigzku natozonego przez ustawe o efektywnosci energetycznej
i w konsekwencji ukaranie, spowoduje znaczne pogtebienie skutkéw braku efektywnosci
energetycznej. Niewydolno$¢ systemu biatych certyfikatow (niewielka ilo§¢ wydanych Swiadectw
efektywnos$ci energetycznej i tylko jedna transakcja na Towarowej Gietdzie Energii o wartosci 54 toe
w roku 2012) powoduje, ze w wiekszosci przypadkow obowigzek zostanie spetniony poprzez
uiszczenie opfaty zastepczej, a $rodki wplyng na utworzone do tego celu konto Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co nie idzie w parze z zatozeniami systemu jako
gtébwnego narzedzia stymulujgcego zachowania efektywnosciowe i swiadczy, ze w obecnej sytuacji

system biatych certyfikatéw nie spetnia swojego zadania i ma marginalne znaczenie.

10



Obrét prawami majatkowymi wynikajgcym z biatych certyfikatow rozpoczat sie, decyzjg Towarowe;j
Gietdy Energii, 4 listopada 2013 r., jednak podmioty zobowigzane do wywigzania sie z obowigzku ich
uzyskania i umorzenia jak do tej pory nie mogg ,przebieraé w ofertach”. Wygrane w pierwszym
przetargu oferty opiewajg tylko na 20 699 toe, co stanowi 3,763% przewidzianej w tym przetargu puli

swiadectw efektywnosci energetycznej do wydania (550 000 toe).

Podsumowanie i wnioski

Wprowadzony Ustawg o efektywnosci energetycznej system $wiadectw efektywnosci energetycznej
miat by¢ nowym stymulujgcym mechanizmem rynkowym umozliwiajgcym uzyskanie wymiernych
oszczednosci energii i pozwalajgcym na poprawienie wskaznikow ekonomicznych poszczegdélnych
przedsiewzie¢. Pierwsze doswiadczenia z funkcjonowania systemu nie pozwalajg jednak potwierdzi¢
tych zatozen. System dla wielu podmiotéw jest zbyt skomplikowany, a wiele luk systemu zniecheca do
przystgpienia do przetargu. Skutecznosci systemu nie sprzyja takze rygorystyczny system kar
wynikajgcy z Ustawy o efektywno$ci energetycznej, ktory w zdecydowanej mierze jest elementem

odstraszajgcym potencjalnych uczestnikéw przetargu.

Pierwszy przetarg na $wiadectwa efektywnosci energetycznej wskazat niedomagania systemu, wiele
kwestii (takze poruszanych w niniejszym artykule) wymagatby ingerencji w zapisy Ustawy
o efektywnosci energetycznej, co jest dziataniem trudnym, ale nie niemozliwym. Jest na to dobry
moment, poniewaz Unia Europejska 25 pazdziernika 2012 r. przyjeta Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, ktéra zaktada m.in.
obnizenie zuzycia energii pierwotnej w UE o 20% (do 2020 r.). Panstwa czionkowskie sg
zobowigzane do wdrozenia Dyrektywy ws. efektywnosci energetycznej w terminie do 5 czerwca
2014 r. — zostato wiec nie wiele czasu, ale warto przy okazji implementacji nowej Dyrektywy
zweryfikowa¢ naszg Ustawe o efektywnosci energetycznej — w szczegolnosci system biatych
certyfikatow — i stworzy¢ system bardziej ,przyjazny”, zachecajgcy a nieodstraszajgcy potencjalnych

uczestnikow.

Na koniec nalezy mie¢ nadzieje, ze doswiadczenie zdobyte w trakcie rozstrzygania pierwszego
przetargu przetozy sie na sprawne i szybkie rozstrzygniecie drugiego przetargu, gdzie pula swiadectw
efektywnosci energetycznej przewidziana do wydania jest ponad dwukrotnie wyzsza niz w pierwszym
przetargu. Dodatkowo, korzystniejszy niz w pierwszym przetargu wspofczynnik akceptacji ofert
(t = 0.4) mogt sktoni¢ uczestnikdéw do przyjmowania efektu energetycznego w wigkszosci przypadkéw
nizszego niz 1,0, co moze mie¢ odzwierciedlenie w wigkszej ilosci wydanych swiadectw efektywnosci

energetyczne;.
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